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Yttrande dver betédnkande Spela samman — en ny modell for statens stdd till regional
kulturverksamhet (SOU 2010:11).

Kontaktnatet — riksorganisation for ideella kulturféreningar vill anféra foljande.

Kontaktnatet organiserar 180 lokala kulturféreningar spridda 6ver landet.
Medlemsforeningar arrangerar offentliga forestallningar med saval amatorer som
yrkesverksamma artister, fraimst inom genren pop- och rock, men aven andra genrer ar
flitigt forekommande. Den idag etablerade varldsmusikgenren fick sina férsta fotfasten
just genom Kontaktnatets lokalforeningar pa attiotalet och utgor fortfarande en del av
det lokala konsertutbudet liksom for 6vrigt aven folkmusik och olika uttryck fran jazzens
varld.

Manga av foreningarna driver ocksa lokaler for eget skapande, ofta i samarbete med sin
kommun eller ndgot av studieforbunden. Kontaktnatet far bidrag dels fran
Ungdomsstyrelsen i form av organisationsstod, dels fran Statens kulturrad i form av
arrangorsstod. Eftersom foreningarna ofta samarbetar med studieférbund har ocksa
regelverk inom folkbildningen stor betydelse fér den dagliga verksamheten i
foreningarna.

SAMMANFATTNING
Vi invander mot att forandringarna genomfoérs i mycket snabb takt och att tid for
eftertanke och diskussion i musikliven inte ges tillrackligt utrymme.

Vi invander aven fortsattningsvis mot inférande av en ny modell for statens stod till
regional kulturverksamhet om denna inte kompletteras av ett forstarkt statligt stod till
musiklivens fria aktorer.

Vi hyser oro for att de genomgripande férandringar inrattandet av en ny modell innebéar
kommer att medfora stora pafrestningar for alla inblandade parter och att den i
kulturlivet etablerade principen om armlangds avstand initialt kan fa svart att i alla delar
respekteras.
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Vi anser att begreppet kulturell infrastruktur bor inkludera samtliga kulturlivens aktdrer och
entreprencrer, arrangorer, fria grupper, tillhandahallare av annan infrastruktur i form av
lokaler och arenor med flera.

Vi anser att en utvardering av forsoksverksamheterna i Skane och Vastra Gotaland fran ett
medborgarperspektiv och med sarskilt beaktande av hur de fria kulturliven i form av bland
annat arrangorsforeningar med flera utvecklats under férsdksperioden skall genomféras
innan processen gar vidare.

Vi anser att i Statens kulturrads uppdrag vad galler dialogen med landsting och regioner bor
ing& att noggrant granska storlek, villkor och malangivelser for bade primar- och
landstingskommunernas bidragsgivning och annat stod till de fria kulturliven. Kulturradet
bor vidare uttryckligen instrueras att vid slutligt beslut om medelstilldelning beakta vilka
ataganden regionen ifraga forbinder sig gora vad galler bidragsgivning och stod till
arrangerande féreningar med flera.

Vi vill understryka att de ideellt verkande musikarrangoérerna bestar eldsjalar.
Verksamheterna har med andra ord en vision, en sjal, vilket ar forutsattningen foér hég
kvalitet, forankring i publikgrupper och inte minst konstnarlig integritet. En utifran driven
samordning och direkt koppling mellan de ideella musikarrangérerna, Riksteatern och de
regionala teatrarnas och musikinstitutionernas verksamhet skulle ddrmed vara ogynnsam
for kulturlivens utveckling.

ALLMANNA REFLEKTIONER

Att en ny modell for staten stdd till regional kulturverksamhet kommer att inrattas ar redan
ett faktum. Inspirerade av, om an inte i full enlighet med, kulturutredningens betadnkande
S0U2009:16 forelade regeringen i slutet av 2009 propositionen Tid for kultur 2009/10:3.
Riksdagsmajoriteten antog sedermera propositionens forslag varvid faststélldes att en ny
modell for samspelet mellan staten och den kommunala nivan — landstingen och
kommunerna — nar det galler statliga bidrag till regional och lokal kulturverksamhet skall
inforas.

Nagon manad innan riksdagen slutligt behandlade proposition 2009/10:3 tillsatte regeringen
en sarskild utredare for utarbeta ett forslag till inforande av den nya modellen for férdelning
av statliga bidrag till kulturverksamhet pa regional och lokal niva. Utredarens betankande
SOU 2010:11 ar naturligtvis ocksa det detta remissvar ar avsett framfora synpunkter pa.

Utredaren anfor inledningsvis att "av praktiska skal inte mdojligt att i en utredning som
denna i detalj foreskriva hur processen ska ga till”. S& sant. Nagra betankligheter mot att
mycket snabbt och pa ofullstandiga underlag inratta en ny modell har dock inte kunnat
skonjas fran regeringens sida.

Utredningsarbetet har, enligt betankandet, daremot enbart varit inriktat pa att svara pa ett
antal frAgor som &r kopplade till modellens genomférande:

- Vilka forfattningsandringar kravs?

- Vilka bidrag ska omfattas och hur ska anslagsstrukturen se ut?

- Vilka kriterier ska vara uppfyllda i lanen for att modellen ska kunna inféras?

- Vad ar en rimlig tidplan for inférandet?

- Vilka 1an bor redan fran borjan omfattas av den nya modellen?

- Vilka konsekvenser far modellens inforande for & ena sidan de statliga myndigheterna och
a andra sidan landsting och kommuner?

- Vilka krav ska stallas pa uppfoljning och aterrapportering?

Remisstiden 6ver betankandets forslag gar ut 2010-06-04. Regeringen har dock - mojligen

for att uppratthalla tempo i forandringsprocessen? — vid sammantrade 2010-05-27 beslutat
uppdra at Statens kulturrdd att foérbereda arbetet infor en ny modell for fordelning av
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statliga bidrag till regional kulturverksamhet fr.o.m. 2011. En utgdngspunkt for uppdraget
ar att ett samverkansrad ska inrattas inom Statens kulturrad i enlighet med betankandets
forslag. | Uppdraget ingar att Statens kulturrad ska lamna forslag pa vilka statliga
myndigheter och institutioner som ska inga i samverkansradet.

Vidare ska Statens kulturrad, i samverkan med de statliga myndigheter och institutioner
som foreslas inga i samverkansradet lamna forslag om:

- samverkansradets beredningsformer,

- vilka administrativa krav som kan stéllas pa de regionala kulturplaner som landstingen och
Gotlands kommun ska ta fram, t.ex. krav pa forankring och den oversiktliga dispositionen
av kulturplanerna,

- vilka villkor som ska galla for de statliga medel som ar tankta att éverféras till landstingen
och Gotlands kommun, t.ex. avseende uppfoljning och aterrapportering,

- lansstyrelsernas roll i framtagandet av regionala kulturplaner i de delar som roér
kulturmiljofragor och eventuellt andra berérda samhallsomraden

- Overgripande villkor for statens beddmning av den lansvisa férdelningen av statliga medel
- former for utvardering av reformens forsta steg,

- samt i dialog med bl.a. landstingen respektive Gotlands kommun och Sveriges kommuner
och landsting ta fram en tidsplan for de insatser som behdvs under 2010 for att mdjliggora
att modellen kan boérja galla fr.o.m. den 1 januari 2011.

Uppdraget ska redovisas av Statens kulturrad till Regeringskansliet (Kulturdepartementet)
senast 2010-06-18.

Fragorna om ett eventuellt inrattande av ett samverkansrad och i sa fall radets
beredningsformer, tidsplan for inférande, vilka lan som fran borjan skall omfattas av den
nya modellen, de administrativa kraven p& de regionala kulturplaner som dessa landsting
och en enstaka kommun skall ta fram, lansstyrelsernas roll i samband med dess, villkor fér
uppfoljning och aterrapportering, former for utvardering m m torde mojligen darmed ha i
nagon man foregripit synpunkter fran inbjudna och spontana remissinstanser.

En trost ar dock naturligtvis att ett slutligt genomférande av modellen faktiskt kraver saval
nya regeringsbeslut som riksdagsbeslut.

Oaktat riksdagens beslut avseende propositionen Tid for kultur 2009/10:3 vad galler
inrattande av en nymodell for samspelet mellan staten och den kommunala nivan nar det
galler statliga bidrag till regional och lokal kulturverksamhet, som ju maste betraktas som
mer principiellt snarare an konkret, finns det ju grundlaggande fragor som inte fatt helt
entydiga svar.

I forsta hand kanske den fraga som den romerska politikern Marcus Tullius Cicero
formulerade, ndmligen Cui bono? | dverséattning "Till vilken nytta?" eller "Till férdel for
vem?”.

Redan i samband med de kulturpolitiska besluten 1974 fordes diskussioner om relationen
mellan stat och regioner vad galler kulturpolitikens genomférande. Konklusionen d& var
dock att staten hade ett 6évergripande ansvar som inte kunde 6éverfoéras till primar- och
landstingskommunala nivaer. Det som narmast forefaller ha inlett den nuvarande processen
ar val den sa kallade ansvarskommittén som i slutbetankandet Hallbar samhallsorganisation
med utvecklingskraft (SOU 2007:10) lamnade forslag pa en ny ansvarsfordelning mellan
stat, landsting och kommun och samtidigt forordade en ny indelning av lans- och
regionkommuner.

Som en konsekvens av betankandets huvudforslag féreslog ansvarskommittén, narmast i en
parantes, ocksa att statsbidrag till regional kulturverksamhet i framtiden ska férdelas av
regionerna sjalva i stallet for av Statens kulturrad. For att sakerstalla kontinuitet i
bidragsgivningen och att de nationella kulturpolitiska malen far genomslag féreslog
kommittén att regionkommunerna ska teckna avtal med Statens kulturrdd om den
overgripande anvdndningen av medlen.
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Kulturutredningen framférde i sitt betankande SOU 2009:16 uppfattningen att for att
vitalisera kulturpolitiken och tka engagemanget for kulturfragorna behdver samspelet
mellan stat, landsting och kommun férnyas. Utredningen utvecklade detta nagot ytterligare
och angav att: "Det vi tror kan uppnas pa ett dvergripande kulturpolitiskt plan om man
utvecklar samspelet mellan stat, landsting och kommuner kan sammanfattas i nagra
punkter:

- kulturomradets mojligheter att vaxa okar,

- kulturpolitiken kan vitaliseras och fler politiker intresseras for kulturfragorna,

- engagemanget for kulturfrdgorna i kommunerna ékar.”

Regeringen a sin sida framforde i proposition Tid for kultur 2009/10:3 uppfattningen att det
stora engagemang for kulturfrdgor som finns runt om i landet bast tas tillvara genom att
den regionala och lokala nivan far ett tydligare inflytande 6ver kulturpolitikens
genomfdrande.

Den nagot forbryllande motsattningen mellan kulturutredningens bedémning att
engagemanget for kulturfrdgorna i kommunerna behover 6kas och regeringens bedémning
att det finns ett stort engagemang for kulturfrdgor runt om i landet har mdjligen en
forklaring i att man helt enkelt syftar pa olika saker. Kulturutredningen forefaller i forsta
hand syfta pa fortroendevalda och tjansteman i primar- och landstingskommuner.
Regeringen & sin sida syftar mojligen pa medborgarnas engagemang. Detta forefaller dock
inte ha fullt stdd i kulturutredningen som enbart generellt refererar till undersékningar om
att det ideella engagemanget i Sverige ligger pa en hog och stabil niva utan att koppla det
till kulturfragor specifikt utan snarare forefaller i forsta hand asyfta idrottsrorelsen.

Regeringen anfor vidare i propositionen 2009/10:3 den mer allméangiltiga uppfattningen att
samspelet mellan nationell, regional och lokal niva behdver vidareutvecklas utan att
narmare utveckla grunderna for detta i detalj samt framfér féorhoppningen att de
forandringar som vidtas ska ge battre forutsattningar att uppna de mal riksdagen beslutar
for kulturpolitiken.

Fragan Cui bono? forblir darfor obesvarad. Men vi behéver naturligtvis inte alltid forsta
varfor aven om det ur ett demokratiskt perspektiv forefaller vara en férdel om medborgarna
bereds mojlighet att folja — och for den delen diskutera — den fértroendevalda maktens
motiv och avsikter i de angeldgenheter den sistndmnda nyttjar de beslutsbefogenheter de
forstnamnda givit dem.

For musikliven tillkommer dessutom ytterligare forbryllelse éver de inte fullt ut klarlagda
motiven bakom besluten om en avveckling av Rikskonserter och inréattandet av en ny
musikplattform vilka for musikomradet har uppenbara kopplingar till idén om en ny modell
for statens stod till regional kulturverksamhet. Dessa, sarskilt de olika fria musiklivens olika
aktorer, forordade ju i forsta hand en reformering av Rikskonserter och tryckte sarskilt pa
de fortsatta behoven av en nationell plattform med operativt ansvar for bland annat
turnéverksamhet med internationella gastspel som komplement till de regionala utbuden
samt insatser for lansering av svenska artister internationellt.

Regeringen valde dock uppenbarligen att ignorera musiklivens asikter och att med
obestridlig beslutpotens inte bara lagga ned Rikskonserter utan ocksa uttryckligen i
regeringsbeslut 2010-05-27 instruera Statens musiksamlingar att i forberedelserna infoér
och genomfdrandet av inrattande av en ny musikplattform utga fran att myndigheten inte
skall producera turnéer eller konserter.

Regeringsformen anger visserligen att all offentlig makt i Sverige utgar fran folket men
ocksd att detta skall forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick.
Att riksdag och regering, med asyftning pa det sistndmnda, darmed har givits befogenhet
att fatta beslut utan att i varje enskild fraga ndodvandigtvis efterfolja de av besluten narmast
berérdas uppfattning ar klart. Men kanske inte alltid ett forfarande préglat av vishet och
langsiktighet.
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Att regeringsformen ockséa foreskriver att grundlaggande mal for den offentliga
verksamheten skall vara den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella valfard ar ju
mer principiellt och utgor i sig naturligtvis inget hinder fér de mest befangda beslut om hur
exempelvis den kulturella valfarden skall pa basta satt sakerstallas och forverkligas.

Men &nd4, riksdags- och regeringsbeslut till trots, sitter manga av de svenska musikliven
undrande med den obesvarade fragan: Till vilken nytta? Till fordel for vem? Cui bono?

Svaret kanske ar sa enkelt som att outnyttjad makt kdnns obekvam som de som besitter
makt, att olika saker helt enkelt maste forandras bara for att man kan det. Och att radslan
for att inte foérandra utgar fran radslan att uppfattas som passiv och beslutsimpotent.
Kanske det som avses med talspraket: "Nya kvastar sopar garna”.

Vi invander aven fortsattningsvis mot inférande av en ny modell for statens stod till regional
kulturverksamhet om denna inte kompletteras av ett forstarkt statligt stod till musiklivens
fria aktorer i form av skivbolag, kulturskapare, arrangérer med flera samt inrattande av en
nationell plattform — i form av ett kraftigt reformerat Rikskonserter eller en ny fristaende
organisatorisk enhet — med operativt ansvar fér att komplettera regional musikproduktion
med internationella produktioner samt dvergripande samordning av internationell lansering
med svenska artister och upphovsman.

4 UTGANGSPUNKTER FOR STATENS FRAMTIDA STOD TILL REGIONAL KULTURVERKSAMHET

Trots att vi alltsa har principiella invandningar mot inférandet av en ny modell for statens
stod till regional kulturverksamhet kan vi inte bortse fran att denna process med den
oundvikliga kraften av en tsunami valler in 6ver kulturliven. Utan att ge avkall p& dessa
invandningar ser vi oss darmed ntdgade att kommentera betédnkandet i olika delar.

Utredaren anfor i betankandet SOU 2010:11 att det statliga stodet till regional
kulturverksamhet enligt den nya modellen bland annat bor syfta till att:

- utveckla den kulturella infrastrukturen,

- framja en regional mangfald genom att de skilda férutsattningar som kulturlivet har runt
om i landet tas tillvara pa basta satt och

- ge mojligheter for kulturskapare i hela landet att arbeta och utveckla sitt konstnarskap

Utredaren forefaller dock med begreppet kulturell infrastruktur enbart syfta pa de offentligt
finansierade scenkonst- och museiinstitutioner som genom aren byggts upp runt om i
landet. Det forefaller darmed vara konsekvent att utredaren ocksa anger att en
utgangspunkt for staten i dialogen med lanens representanter bor vara omsorgen om
institutionernas mojlighet att utvecklas och att de statliga medel som avséatts bidrar till att
garantera en val avvagd institutionell infrastruktur p& kulturomradet.

Trots att utredaren &ven anger, narmast i en bisats, att det aven skall vara madjligt att
stodja kulturverksamhet som inte bedrivs i institutionsform finns all anledning att narmare
diskutera begreppet kulturell infrastruktur s& som det forekommer i betankandet.

Att snavt avgransa syftet med statligt stod till regional kulturverksambhet till omsorg om
nuvarande regionala institutioner finansierade enligt nuvarande férordning (1996:1598) om
statsbidrag till regional kulturverksamhet samt férordning (2007:609) om fortsatt
forsoksverksamhet med andrad fordelning av statsbidrag till regional kulturverksamhet
torde inte leda till att reformen bidrar namnvart till regional utveckling i ett storre
perspektiv.

I begreppet kulturell infrastruktur bor darfor inkluderas saval andra stodinsatser fran staten
som nuvarande statsbidrag till bland annat de fria musiklivens arrangorer enligt férordning
(1974:452) om bidragsgivning till teater-, dans- och musikverksamhet i mindre ensembler
och fria grupper som olika samlingslokaler, Folkets Hus och manga andra tillhandahallare av
infrastruktur i form av arenor for kulturverksamhet. | begreppet bor ocksa inkluderas
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kulturlivens entreprendrer, saval enskilda som de som bildar olika kluster av sarskild
betydelse, vilka ar vasentliga resurser for respektive regions utveckling.

Osokt kommer man att tanka pa vad Houstons borgmastare William Howard "Bill" White sa
nar flyktingar vallde in i staden efter Katrina-katastrofen 2005 och fruktan snabbt spred sig
bland lokalbefolkningen for att den sociala ordningen skulle hotas och kaos uppsta om inte

flyktingstrommen kontrollerades och hoélls avskild fran stadens befolkning och institutioner.
Med beundransvart civilkurage vande sig borgmastern, inte till de egna valjarna utan direkt
till flyktingarna med budskapet: "Valkomna! Hjartligt, hjartligt valkomna! Lat mig forsakra

er att vi inte ser er som en belastning. Vi ser er som en tillgadng”.

En attityd som kanske anger det inkluderande, snarare an exkluderande, forhallande
landsting och andra bor efterstrava vad galler regionens fria kulturliv.

En reflektion kan ocksa agnas at att riksdagen forra aret fattade beslut om reviderade
nationella kulturpolitiska mal. Den kanske mest omdiskuterade forandringar var att de
skrivningar om att motverka kommersialismens negativa verkningar som i lite olika
utformning ingatt i de kulturpolitiska mal som faststalldes 1974 och 1996 utgick. De
eventuella problem som vallats av kommersialism aren 1974 — 2009 har val darmed enligt
riksdagsmajoritetens uppfattning formodligen funnit en 16sning. Med det i &tanke forefaller
det an markligare att enbart skattefinansierade institutioner pa kulturomradet forvantas
bidra till regional utveckling. Det kan val tvartom férmodas att entreprenérer och aktérer
fran kulturlivens mer kommersiella sida tvartom kan bidra bade med kunskaper,
erfarenheter, perspektiv och dynamik i sddan utveckling.

Begreppet kulturell infrastruktur maste sdlunda breddas och snarare an att liknas vid den
inom buddismen férekommande varianten Hinayana - ocksa kallad den lilla vagnen
eftersom det enligt denna skola endast ar ett litet utvalt sallskap som kan uppna nirvana — i
stallet efterlikna Mahayana, den sa kallade stora vagnen, enligt vilket alla som lever ett
rattfardigt liv kan uppgd i detta efterstravansvarda tillstand. Att nirvana ar sjalsligt slutmal i
form av upplysthet och inte sarskilt lampat att nyttja som en allegori for ynnesten att
mottaga statliga bidrag ma vara en sak. Poangen gar férhoppningsvis fram anda.

En breddning av begreppet kulturell infrastruktur till synsattet att det innefattar samtliga
foreteelser och aktdrer som berdrs av och ar resurser for regional utveckling pa
kulturomradet ar av sarskild betydelse for arbetet med de foreslagna regionala
kulturplanerna.

Utredaren &r vidare betankligt vag med att ndrmare utveckla vad som avses med
formuleringen "de skilda forutsattningar som kulturlivet har runt om i landet”. Ordet
forutsattningar aterkommer ofta i betdnkandet men ett mer djupgaende resonemang vad
de olika regionernas skilda forutsattningar ar och hur de i s fall uppstatt saknas.

Om utredaren med detta enbart avser att de offentligt finansierade scenkonst- och
museiinstitutionerna ar olika utformade i respektive region ma det val vara en sak.
Obestridligen skiljer de sig at bade vad galler organisation och verksamhet. Men aterigen
kan finnas anledning att diskutera om framtida regional utveckling enbart kan och bor besta
av de institutionsdrivna kulturliven. Det &r tvartom uppenbart att manga andra faktorer ar
avgorande for att tillféra dynamik i sddana processer.

Vad géller nuvarande institutioner finns daremot kanske anledning att diskutera inte bara
hur utan ocksa varfor de skiljer sig at och hur deras individuella sarart forhaller sig till och
mojligen samspelar med respektive regions 6vriga kulturliv. En utgangspunkt for diskussion
kan exempelvis vara Varmland och Varmlandsoperan, tidigare Varmlands Teater &
Musikstiftelse, som uppstod 1988 genom en sammanslagning av davarande Musikteatern i
Varmland, Regionteatern i Séffle, Rikskonserter Varmland och Regionmusiken.
Varmlandsoperan har idag ca 70 fast anstallda och férser enligt egen utsaga varmlanningar
och tillresande med ett brett urval av opera-/musikal- och orkesterproduktioner. Aven
Vastana teater har idag, efter manga ars kamp, bidrag enligt férordningen (1996:1598) om
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statsbidrag till regional kulturverksamhet.

Om vi enbart skall utga fran existerande offentligt finansierade scenkonst- och
museiinstitutioner nar det galler forutsattningarna for kulturlivet i Varmland s& maste ju
darmed opera, operett och musikalmusik anses vara en sarskild resurs samt musikteatern
med framtradande folkmusikalisk pragel vara utgangspunkten. Det forstnamnda torde dock
i ett langre tidsperspektiv ha mycket liten férankring i VArmlands musiktraditioner som
snarare praglas av vistradition och folkmusik, det sistnamnda sarskilt intressant med tanke
pa att Varmland historiskt varit en smaltdegel for svenska, norska och finska traditioner.

En diskussion om kulturlivets forutsattningar i Varmland som utgar frdn nuvarande offentligt
finansierade institutioner ger salunda en helt annan bild &n den som utgar fran de sararter
som framskymtar i ett historiskt och mer folkligt férankrat perspektiv.

Aven den tredje trossatsen, om uttrycket tillats, som utredaren anger, namligen att den nya
modellen bland annat bér syfta till att ge méjligheter for kulturskapare att arbeta och
utveckla sitt konstnarskap, bor diskuteras. Den har inget synbart forhallande till de
kulturpolitiska mal som faststalldes av riksdagen i december 2009 och exkluderar bade
publikperspektiv och férhallande till de delar av musikliven som majliggér motet mellan
kulturskaparna och medborgarna i form av teaterférestallningar, utstallningar, konserter
med mera.

Att just dessa delar av kulturliven saknas i utredarens portalanvisningar och varken raknas
till den kulturella infrastrukturen, tillméatts varde vid berdknande av de skilda forutsattningar
som kulturliven har runt om i landet eller anses ha betydelse vad galler kulturskaparnas
mojligheter att arbeta och utveckla sitt konstnarskap ar forbluffande. Och inte helt
genomtankt.

I Avsnitt 6.2 foreslar utredaren att den sa kallade Kultursamverkansmodellen ska fr.o.m.
2011 bdrja tillampas nar det géller fordelning av medel till regional kulturverksamhet i
Skane, Vastra Gotalands, Hallands, Gotlands och Norrbottens lan. Utredaren ser klara
fordelar med att de fyra forstnamnda lanen, som fr.o.m. 2011 6vertar ansvaret for regionalt
tillvaxtarbete och regional infrastruktur, &ven kommer tidigt in i processen nar det géller att
fordela statliga medel till regional kulturverksamhet, sarskilt som utredaren noterat att
samtliga fyra lan har inlett forberedelser for att kunna inga i Kultursamverkansmodellen
redan fran 2011. Utredaren bedémer ocksa att Norrbottens lans landsting, eftersom det ar
ett av de landsting som undertecknat en avsiktsforklaring med Statens kulturrad och enligt
utredaren lange och malmedvetet arbetat med att ta fram en strategi for sitt arbete med
kulturfragor i dialog med lanets kommuner, ocksd kommer med i processen fran borjan.

I avsnitt 2.7 redovisar utredaren att en férsoksverksamhet med andrad regional
ansvarfordelning pagatt i Skane och Vastra Gotalands lan sedan slutet av 1990-talet i syfte
att utveckla former for en battre demokratisk férankring av det regionala
utvecklingsarbetet. Dock hanvisas inte till nAgon mer genomgripande utvardering av utfallet
i denna forsoksverksamhet.

En utvardering av forsoksverksamheter i Skane och Vastra Gotaland som utgar fran ett
medborgarperspektiv och sarskilt beaktar hur de fria kulturliven i form av bland annat
arrangorsforeningar med flera utvecklats under férsdksperioden torde vara rimlig att
genomféra innan processen gar vidare.

For att aterga till avsnitt 4 anmaler utredaren vidare uppfattningen att det finns vissa
utgangspunkter for det statliga agerandet som kan anses vara grundlaggande for modellens
genomforande. En av dessa utgangspunkter ar principen om armlangds avstand som, enligt
utredaren, innebar att den politiska nivan anger de ekonomiska och juridiska ramarna samt
séatter upp overgripande mal. Detta innebér ocksa enligt utredaren att konstnarliga
bedomningar 6verlates at amnesexperter vilket forefaller vara sarskilt angelaget eftersom
en stor andel av Statens kulturrads direkta bidragsgivning enligt forslaget fors over till
regional nivd och betiankandet sdlunda anser det rimligt att denna sker enligt likartade
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principer. Utredaren hanvisar harvid ocksa till att Statens kulturrad tillampar detta
arbetssatt i sin bidragsgivning.

Det sistndmnda ar forvisso sant. Vad géller just bidragsgivning enligt nuvarande forordning
(1996:1598) om statsbidrag till regional kulturverksamhet samt férordning (2007:609) om
fortsatt forsoksverksamhet med &ndrad fordelning av statsbidrag till regional
kulturverksamhet, vilka ju ar de betankandet i forsta hand avser, sa finns inga
referensgrupper inrattade pa Kulturradet. Vilket forefaller i viss man logiskt eftersom det ju
ar regeringen som i nuvarande ordning i sitt arliga regleringsbrev till Kulturrddet anger vilka
som skall fa bidrag enligt dessa férordningar.

Den i avsnitt 5.1 foreslagna kultursamverkansmodellen anger att nivan pa
medelstilldelningen till respektive Ian beslutas av Statens kulturrdd med utgangspunkt i av
landstingen framtagna flerariga regionala kulturplaner som faststalls efter dialog med
Statens kulturrad.

Vidare anges att Kulturradet infor respektive landstings arbete med kulturplanen skall ta
fram en ekonomisk planeringsram déar ett statligt stodbelopp for lanet anges. Med denna
ram som utgangspunkt ska landstingen i kulturplanen ange vilka insatser som planeras. En
utgangspunkt for kulturplanerna skall darvid ocksa vara 6vervaganden kring befintliga
verksamheter med gemensam statlig och regional eller lokal finansiering. Planerna ska vara
mojliga att folja upp och utvardera bade for staten och den kommunala nivan.

Man kan naturligtvis tanka sig — det aterstar ju en hel del att klargéra — att trots kraven pa
att kulturplanerna skall utga frdn en av Kulturrddet angiven ekonomisk planeringsram,
tydligt angivna évervaganden kring befintliga verksamheter med gemensam statlig och
regional eller lokal finansiering samt dartill mdjliga att folja upp och utvérdera att det
darefter aterstar betydande utrymme for landstigen att faststilla exakt fordelningsutrymme
till olika regionala verksamheter.

Var mer exakt principen om armlangds avstand skall appliceras i den processen forefaller
emellertid nagot dunkelt.

Principen om armlangds avstand har dock naturligtvis mycket stor betydelse vad galler
innehallet i de regionala kulturinstitutionernas arbete.

Den har naturligtvis ocksa stor betydelse i arbetet med framtagande av regionala
kulturplaner. Om exempelvis vara asikter om behovet av att bredda vad som ingar i
begreppet kulturell infrastruktur beaktas kommer ju bade priméar- och landstingspolitiker att
tvingas att vardera olika parter utifran deras funktion i forhallande till framtida regional
utveckling snarare &n om innehallet i deras verksamhet faller dem pa lappen.

Har finns anledning till oro.

2008 publicerade SVT:s "Kulturnyheterna” en undersotkning av hur kommunala
kulturnamndsordforande sag pa yttrandefrinet, nadgot som ju ar av avgorande betydelse i all
kulturverksamhet. 74 procent ansag att de inom ramen for sitt uppdrag skulle kunna stoppa
kommunalt finansierade kulturverksamheter om de sjalva eller den s& kallade allmanheten
upplever den som exempelvis religiost krankande, politisk propaganda eller p& annat satt
stotande.

Detta illustrerar problemen med de oklara granserna for det politiska mandatet. Ett
uttryckligt skydd for konstnarlig frihet i forhallande till bidrag eller annat stod fran det
offentliga finns inte. | primar- och landstingskommuner ar styrelserna fér kulturens
institutioner och organ ofta huvudsakligen partipolitiskt sammansatta. Flertalet av de
fortroendevalda utgar uppenbarligen ifran att det ar deras, och magjligen allmanhetens
upplevelse, och inte géllande lagstiftning som ska satta granserna.

Men lagstiftning som ska stoppa hets mot folkgrupp, hot mot rikets sdkerhet,
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barnpornografi, grova valdsskildringar, forargelsevackande beteende med mera finns ju
redan. Det finns anledning att padminna om vad Olof Palme som vid den tiden var ansvarigt
statsrad for kulturpolitiken sa i riksdagen 1969: "[Det] forekommer sadant som jag i mitt
personliga tyckande upplever som tarvligt eller enfaldigt eller som ger uttryck for
varderingar som jag inte delar och som jag i olika sammanhang intensivt bekampar. Men
darifran till att ingripa med ekonomiska eller andra repressalier ar steget langt. Det kan
med viss tillspetsning sdgas att kannetecknet pa kulturpolitiken i en demokrati &r att man
kan ge stod aven till shidant som man tycker mycket illa om.”

I Sverige ar nastan all kulturverksamhet i nadgon form och i varierande utstréackning
skattefinansierad. Om nu kulturnamndsordforande och andra politiker sover oroligt pa
grund av all anstot som kan vackas av ndgot i denna brokiga blandning, kan oron lindras
om man drar klara granser mellan politik och kultur. Man maste dock vara mogen att
acceptera att sddan integritet ocksa kraver organisatorisk autonomi. Kort sagt: armlangds
avstand mellan politik och kultur — fér politikens och for kulturens skull.

Som en enkel historielektion kan vi ocksa erinra oss en av den moderna kulturpolitikens
viktigaste grundargestalter, den i dag aterigen aktuelle John Maynard Keynes. Det sista aret
av sitt liv, alldeles efter krigsslutet, samtidigt som han for fram och tillbaka 6éver Atlanten
for att forhandla om krigsskadestand i USA, dgnade han atskillig moda at att bygga upp det
brittiska sa kallade Arts Council. Han blev dess forste ordférande och det krigstrotta
Storbritannien befann sig i ekonomisk kris men beslot anda eller just darfor att satsa pa en
offensiv kulturpolitik. Problemet var hur staten skulle kunna stédja konsten utan att styra
dess innehall, Hitlers och Stalins kulturpolitik forskrackte.

Keynes vision var att, med statens relation till BBC som forebild, uppratta institutioner pa
“armlangds avstand” till den politiska makten. Varken politiker eller anstallda tjansteman
skulle fatta beslut om konstnarligt innehall. Saddana skulle i stallet tas av oberoende
experter och representanter for konstlivet. Det var en kulturpolitisk maktdelningsprincip
som darefter varit vagledande for vasteuropeisk kulturpolitik, trots att den som sagt inte
alltid uppfattats av alla svenska kulturndmndsordféranden.

Vilket naturligtvis inte alltid ar sa latt. Men vi kan ju ocksa erinra oss den tid i slutet och
sjuttiotal och borjan av attiotal d& Kulturradet, under ledningar av davarande ordférande
Anders Clason, ofta agerade lika mycket som opinionsbildare som mer traditionell
myndighetsutovare. Vid ett tillfalle ledde detta till att ordféranden framférde att Kulturradet
inte kan folja budgetanvisningarnas krav pa att de statliga kulturinstitutionerna ska alaggas
nedskarningar. Detta ansags som absolut nédvandigt att gora fran Kulturradets sida for att
bibehalla solidariteten inom kulturlivet och balansen mellan statens insatser och kulturlivet.
Anders Clason kravde sadlunda att regeringens besparningskrav omedelbart skulle atertas.
Att sd langt frangd myndighetsrollen blev naturligtvis i langden ohallbart och en utredning
pa davarande Utbildningsdepartementet (Ds U 1985:16) stallde slutligen fragan om
kulturradet skulle vara kulturlivets foretradare i staten eller statens foretradare i kulturlivet.

Svaret pa fragan var forutsagbart och Kulturradet har darefter inte i namnvard omfattning
bedrivit eget agitatoriskt arbete a kulturlivens vagnar. Pendeln, som pendlar praglar gora,
slog kanske till och med lite for langt at andra hallet och en undersokningsrapport fran
1990, gjord av en expertgrupp fran Europaradet, konstaterade att Kulturradet i mindre grad
fungerade som sprakror for kultursektorn an exempelvis brittiska Arts Council.

Att myndighetsrollen maste respekteras ar rimligt. Och tanken att en statlig myndighet,
med alla de resurser en sadan besitter, skulle kunna identifiera och ge rost at de
overgripande fragor kulturlivens enskilda aktorer, pressade av resursbrist och darmed i
regel helt inriktade pa sina respektive sektorsintressen, ar naturligtvis naiv. Trots insikten
om detta s kan kanske i alla fall delar av kulturliven, nar minnena fran forr pockar pa,
nynna lite forsynt pa Hasse och Tages klassiska visa som sa oférglomligt framférdes av
Monica Zetterlund: "Var blev ni av ljuva drémmar”.

Utredaren redovisar i avsnittet den mycket hedervarda ambitionen att betankandets férslag
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skall leda till ett varierat kulturutbud av hog kvalitet i hela landet. Utredaren gor vidare
antagandet att det torde ligga i varje landstings och kommuns intresse att den kulturella
verksamhet som far stod kommer sd manga som mdjligt till del och att den haller hog
kvalitet.

Att utredaren i det sammanhanget inte goér nagra reflektioner kring det faktum att ett
betydande del av regionernas ofta mest kvalitativa konsertutbud, i alla fall vad galler
internationella gastspel, forsvinner genom nedlaggningen av Rikskonserter ar lite markligt.
Det faktum att regeringen genom att 2010-05-27 uttryckligen ange att den av utredningen
om en ny nationell musikplattform SOU 2010:12 féreslagna organisationen inte skall
producera konserter eller turnéer, vilket ju merparten av musikliven haft férhoppning om
skulle vara en del i uppdraget, berérs heller inte.

Utredarens férhoppningar om vad som torde ligga i varje landstings och kommuns intresse
kan mycket val i manga fall komma pa skam. Av manga remissvar avseende saval
kulturutredningen SOU 2009:16 och plattformutredningen SOU 2010:12 fran dessa parter,
och fran de regionala kulturinstitutionerna, kan man snarare dra slutsatsen att man ofta i
forsta hand prioriterar de egna institutionernas val- och fortlevnad. Och déarvid férefaller att
i realiteten nedprioritera inte bara bredd och méangfald i kulturliven utan ocksa i mangt och
mycket bortse fran bade medborgar- och publikperspektiv samt kvalitetsbegreppet.

5.1 KULTURSAMVERKANSMODELLEN

Redan i foregaende avsnitt har nagra aspekter avhandlats p& utformningen av den nya
modell for férdelning av vissa statliga bidrag till regional kulturverksamhet riksdag och
regering beslutat successivt inféra fran och med 2010.

Nagra delar aterstar dock att diskutera.

Utredaren foreslar bland annat att de statliga anslag som avser bidragsgivning till regional
kulturverksamhet skall féras samman till ett gemensamt anslag och gor i det
sammanhanget bedémningen att, i samband med besluten om medelstilldelning till
respektive lan, bor diskussioner kunna foras om fordelning av bidrag frdn andra anslag an
det som avses ovan.

Om utredaren darmed inte bara avser det statliga bidrag som kommer att inga i
regionernas ekonomiska planeringsramar i enlighet respektive regions kulturplaner finns
anledning att instdmma. Och det forefaller ju logiskt att man i respektive region inte tar
fram tva olika kulturplaner; en for verksamheter med statligt stod och en annan for regional
kulturverksamhet som inte erhaller statligt stod enligt nuvarande forordningar. | sa fall
skulle ju ingen av dessa planer ge en 6versiktlig bild vilket val anda maste anses narmast
ohanterligt.

Utredaren noterar ju ocksa att manga kommuner har tagit pa sig ett betydande ansvar for
att framja kulturverksamheten i det egna lanet, inte bara som huvudman och/eller
huvudfinansiarer till kulturinstitutioner som i dag far bidrag inom ramen for statens stod till
regional kulturverksamhet, utan ocksa for institutioner som inte har ett uttryckligt regionalt
uppdrag, men anda har stor konstnarlig betydelse for att lanets invanare ska fa tillgang till
kultur.

Om vi bortser fran utredarens nagot olyckliga fixering vid begreppet institutioner och i
stallet utgar fran det breddade innehall i begreppet kulturell infrastruktur, som
kommenterats inledningsvis i avsnitt 4, och snarare an institution anvéander termen
verksamhet blir en mer meningsfull diskussion majlig.

Denna bor d& ocksa omfatta saval primar- som landstingskommunernas ansvar for och
ataganden gentemot de fria kulturliven. Eftersomm manga kommuner i narmast
forskrackande omfattning och av allt att doma i allt snabbare takt reducerar stod till lokala
och regionala aktorer inom de fran institutionerna fristdende kulturliven kan de regionala
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kulturplanerna i slutdandan kanske komma att vara det instrument som bromsar upp denna
for medborgarnas tillgang till ett varierat kulturliv katastrofala utveckling och sakerstaller
att de kulturpolitiska malen kan verkstallas.

5.1.2 REGIONALA KULTURPLANER OCH BESLUT OM MEDELSSTILLDELNING

I den modell betankandet foreslar skall Statens kulturrdd foretrada staten i dialogen med
landstingen kring de regionala kulturplanerna och édven fatta beslut om medelstilldelning till
respektive lan. Kulturradet blir darmed den part som bar det slutliga ansvaret for att de
regionala kulturplanerna leder fram mot de kulturpolitiska mal riksdagen faststallt.

I Statens kulturrads uppdrag vad galler dialogen med landsting och regioner bor darfor inga
att noggrant granska storlek, villkor och malangivelser for bade primar- och
landstingskommunernas bidragsgivning och annat stéd till de fria kulturliven. Endast pa sa
satt kan exempelvis kraven att bidragsmottagare enligt férordning (1974:452) om
bidragsgivning till teater-, dans- och musikverksamhet i mindre ensembler och fria grupper
samtidigt uppbar bidrag fran primar- och landstingskommuner uppfylles.

Detta ar av sa avgorande betydelse att Kulturradet uttryckligen bor instrueras att vid slutligt
beslut om medelstilldelning till respektive lan vaga in vilka dtaganden regionen ifraga
forbinder sig gbra vad géller bidragsgivning och stdd till arrangerande foéreningar med flera.
I klartext; om regionen undlater att sikerstalla substantiellt och framatsyftande stod till de
fria kulturliven parallellt och likvardigt med ataganden mot de institutionsbaserade
kulturliven skall detta ha negativa konsekvenser for den statliga medelstilldelningen. En
form av quid pro quo, nagot for ndgot om man sé vill, som en garant for att framtidens
kulturliv inte koncentreras till institutionell verksamhet och séakerstaller att den nya
samverkansmodellen inte blir inldsande, statisk och konserverande.

En sadan ordning torde ocksa sakerstélla att processen med framtagande av regionala
kulturplaner bereder utrymme for manga aktorer att medverka till kulturpolitikens
utformning och uppfyllande av utredarens vision om att invanarna i respektive lan bland
annat skall ha tillgang till ett varierat utbud av professionell teater-, dans- och
musikverksamhet.

5.2.8 BIDRAG TILL FRIA TEATER-, DANS- OCH MUSIKGRUPPER, ARRANGORER SAMT VISSA AKTORER AV
KULTURPOLITISKT INTRESSE

Utredaren aterkommer i detta avsnitt till att fragor som galler finansieringen av den fria
scenkonsten bor kunna diskuteras mellan staten och den kommunala nivan inom ramen for
samverkansmodellen.

Som framgar av vad som framférts i avsnitt 5.1.2 ar detta inte bara nagot som bor utan
maste diskuteras samt att Kulturradet vid beslut om medelstilldelning till respektive lan
skall vaga in vilka ataganden de kommunala nivaerna ifrdga forbinder sig gora vad galler
bidragsgivning och stdd till de fria kulturliven.

Utredaren beddmer vidare att detaljregleringen av anslaget 2:3 ap 1 Bidrag till fria teater-,
dans- och musikgrupper, arrangodrer samt vissa aktorer av kulturpolitiskt intresse - vilket
idag sker genom regeringens arliga regleringsbrev till Statens kulturrdd — bér minska.

For att det instrument for kulturlivens utveckling som de regionala kulturplanerna kan
tankas bli skall fa full verkningsgrad forfaller det rimligt att beakta utredarens synpunkter.
Man skall kanske till och med 6vervaga om detaljregleringen inte borde bara minska utan
helt och héllet upphéra.

Utredaren anser ocksa att en dversyn av bidragen till arrangdrerna bor goras. | och for sig
ar detta inte orimligt, sarskilt som det i olika sammanhang redovisats att de fria kulturliven
ar oerhort mer kostnadseffektiva an kulturinstitutionerna och att satsade skattemedel
darmed har en Overlagset hogre effekt vad galler medborgarnas tillgang till utbudet i form
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av olika forestéllningar och konserter utan att kvalitetskravet eftersatts.

Utredaren forefaller dock ha en annan utgangspunkt, namligen att i dagens system bygger
fordelningsmodellen pa en uppdelning mellan olika konstnarliga genrer som i hég grad ar
historiskt betingade. Nagot utredaren uppenbarligen finner problematiskt.

Utredaren har naturligtvis gjort en korrekt observation av att utvecklingen inom manga
konstomraden innebar att olika uttryck blandas och korsbefruktar varandra. Detta ar dock
inte ndgot som uppstatt i modern tid. Tvartom &r det en naturlig konsekvens av konstnarlig
kreativitet, en process som pagatt sedan manskligheten for &rhundraden sedan delade in
olika uttryck i de s& kallade skona konsterna. Till dessa har 6ver tid fogats andra
konstformer, indelning gjorts i olika underkategorier och sa vidare. Det handlar om i
grunden dynamiska begrepp som ofta underlattar samtalen om konst och kultur.

I den man begreppen i sig leder till sektorstankande och avundsjukt bevakande av
sarintressen ar det naturligtvis ett problem. Men det ar en annan fraga. Och nagot som i s&
fall i lika stor utstrackning beror bade institutionskultur och kulturskapare men inte ar
specifikt for arrangorsfunktionen.

En 6versyn av bidragen till arrangodrer inom ramen for forordning 1974:452 med
utgangspunkt inte bara i bidragets relativa kostnadseffektivitet utan ocksa betydelse for att
de fria kulturlivens reella férutsattningar att vara det komplement till kulturinstitutionernas
utbud utan vilket kulturlivens mangfald, variation och utveckling inte kan existera ar
onskvard. Och kan ge de underlag for kraftigt forstérkta arrangorsstéd som uppenbarligen
saknas.

En 6versyn med utgangspunkt fran ett upplevt behov att revidera kulturlivens olika
konstbegrep ar daremot helt éverflodig.

Utredaren gor vidare observationen att det mindre lan kan uppsta situationer dar olika
offentligt stddda verksamheter med i stort sett liknande verksamhet konkurrerar om samma
publik och samma scener och finner &ven i detta ett argument fér att den nuvarande
ordningen bor ses 6ver.

Samma situation kan formodligen lika garna uppsta i storre lan. Resultatet torde vara en
Okad valfrihet for medborgarna, ndgot som det ar svart att se problemet med.

Utredaren gar darefter vidare med bedémningen att en battre samordning och en narmare
koppling mellan de ideellt verkande musikarrangoérerna, Riksteatern och de regionala
teatrarnas och musikinstitutionernas verksamhet skulle vara gynnsam for kulturlivet i hela
landet.

Mer precist hur sddan samordning och koppling skulle kunna vara gynnsam forklaras tyvarr
inte. Ej heller fran vems perspektiv samordningen skulle ske och hur kopplingarna
eventuellt skulle kunna se ut.

Att olika samarbeten kan uppstéa i konkreta projekt mellan de ideellt verkande
musikarrangodrerna, Riksteatern och de regionala teatrarnas och musikinstitutionerna och
ett antal andra aktorer ar inte konstigt och forekommer naturligtvis da och da.

Orden 'samordning’ och ’koppling’ ger dock helt andra associationer. Ett skrdckscenario ar
naturligtvis att uppfattningen om att de ideellt verkande arrangdrerna som osjéalvstandiga —
och i vissa avseenden underordnade — hjalparbetare till kulturinstitutionernas verksamhet
far spridning. Man kan inte undga att notera att ett antal regionala musikinstitutioner har
problem med att n& fram till publik. En majlig 16sning som aterkommer da och da i samtal
om just detta problem de senaste 20 aren ar att frigora institutionerna fran uppdraget att
sOka en eventuell publik och 6verféra det uppdraget till olika vanféreningar runt om i
regionen. En modell som mdéjligen inspirerats av Riksteatern.
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Alla satt att komma till Rom ar ju bra. Om de regionala musikinstitutionerna kan bygga upp
ett natverk av foreningar som ser som sin primara, eller i alla en betydande del av sin,
uppgift att agera som lokala arrangoérer av institutionens utbud, a la bonne heure! Det kan
ju vara en lyckad l6sning.

Men de ideellt verkande musikarrangdrerna som driver sin verksamhet med st6d enligt
forordning 1974:452 bestar i regel av eldsjalar som, med ett for dagen flitigt uttryck,
brinner fér mer eller mindre tydligt definierade musikaliska uttryck. Verksamheterna har
med andra ord en vision, en sjal, som ocksa ar det som leder fram till hog kvalitet,
forankring i publikgrupper och inte minst konstnarlig integritet.

Man maste darmed betvivla att samordning och olika kopplingar mellan de ideella
musikarrangdrerna och de regionala musikinstitutionerna skulle vara gynnsam for
kulturliven, varken lokalt eller i hela landet.

Ornskoldsvik 2010-06-03

Anders Sellin
Forbundssekreterare
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